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Lei n.° 67/2025, de 24 de novembro
Introduz medidas de intervencao penal em
situacoes de ocupacao ilegal de iImoveis




A protecao do direito de propriedade privada, consagrado no artigo 62.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, encontra variadas concretizacdes no
ordenamento juridico, entre as quais se destaca a respetiva tutela penal, quer
Nno plano substantivo, quer no plano adjetivo. Sob este prisma, os instrumentos
processuais penais sao aplicaveis a um conjunto restrito de situacoes,
apresentando-se como uma solucao de “ultima linha" para as situacdes —
criminalmente ilicitas — de ocupacao ilegal de imoveis.

No plano substantivo, entre os tipos legais previstos no Coédigo Penal, o crime
de usurpacao de coisa imoével, previsto no artigo 215.°, ocupa um lugar
particularmente relevante na tutela do direito de propriedade privada, por
incidir diretamente sobre condutas de invasao ou ocupacao de coisa imovel
alheia, com intencao de exercer, de fazer (valer) seu, o direito de propriedade.
Este ilicito representa um dos mecanismos fundamentais através dos quais o
Estado assegura a defesa da integridade patrimonial dos proprietarios.

A publicacdo da Lei n.° 67/2025, de 24 de novembro (“a Lei”), gue entrou em
vigor a 25 de novembro de 2025, veio contribuir para um reforco significativo
desta protecao legal, através da alteracao do regime do artigo 215.° do Codigo
Penal, e dos artigos 200.° e 204.° do Codigo do Processo Penal.

Esta intervencao legislativa traduz-se, por um lado, numa expansao do
ambito do crime de usurpacg¢ao de imoével, eliminando requisitos
anteriormente exigidos e introduzindo novas circunstancias agravadoras, e,
por outro lado, no reforco das medidas de coacao aplicaveis, permitindo uma
atuacao processual mais célere e orientada para a restituicao imediata do
imovel. Esta € a primeira alteracao ao artigo 215.° do Cédigo Penal em mais de
30 anos, com simultaneo fortalecimento do regime coativo previsto no Codigo
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de Processo Penal.



Alteracoes introduzidas pela Lei

No plano substantivo

A alteracao do escopo do crime de usurpacao de coisa imaovel traduz-se na
eliminacao do requisito de violéncia ou ameaca grave (antes prevista no n°
1), permitindo a repressao do fendmeno da usurpacao de imovel
iIndependentemente do meio utilizado para o efeito, expandindo
significativamente o ambito objetivo do tipo legal e reforcando a tutela do
direito de propriedade.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 215.° consagra agora uma forma agravada do
crime, ao aumentar a pena aplicavel quando a conduta envolva violéncia
Oou ameaca grave, ou recaia sobre um imovel destinado a habitacao
propria e permanente, reconhecendo a especial vulnerabilidade deste tipo
de bens. Assim, estes meios particularmente gravosos — violéncia ou ameaca
grave — atuam como circunstancias agravantes, e ja nao como elementos
do tipo simples, i.e,, em vez de serem a regra, tornam-se elementos
excecionais que indiciam uma conduta particularmente gravosa, que sera
sancionada de forma mais severa.

Adicionalmente, o n.° 3 introduz a punicao de atuacoées profissionais ou
com intenc¢ao lucrativa, identificando a necessidade de resposta penal
diferenciada quando exista uma motivacao econdmica ou uma pratica
reiterada.

Refere-se ainda, no n.° 5, gue a tentativa € punivel, ao contrario do previsto
No anterior regime.

IteracOes ao Codigo de Processo Penal complementam este reforco
tivo, com o artigo 200.° a incluir os hovos N.*° 8 € 9, introduzindo uma

coacao inovadora, a restituicao imediata do imoével ao
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Alteracoes introduzidas pela Lei

No plano processual

Nos termos do n.° 8 do artigo 200.° do Codigo de Processo Penal, desde que
existam fortes indicios i. da pratica do crime de usurpacao de coisa imoével,
nas suas varias modalidades; e ii. da titularidade do imével por parte do
queixoso, o juiz de instrucao pode impor ao arguido a restituicao imediata
do imodvel ao seu titular.

O n.? 9, por sua vez, estabelece regras especificas para os imoveis
pertencentes a parques habitacionais publicos utilizados para fins
habitacionais.

Em articulacao, o artigo 204.° do Cédigo de Processo Penal passa a
contemplar expressamente esta nova medida entre as medidas de coacgao,
realcando que pode ser aplicada independentemente de se verificarem:
1) fuga ou perigo de fuga;

I1) perigo de perturbacao do decurso do inquérito ou da instrucao do processo
e, nomeadamente, perigo para a aquisicao, conservacao ou veracidade da
prova; ou

I1l) perigo, em razao da natureza e das circunstancias do crime ou da

personalidade do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou
perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade publicas.
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Alteracoes introduzidas pela Lei

No plano processual

Salvaguardada a circunstancia de apenas poder ser aplicada por um juiz, esta
nova medida de coacao é colocada a par daquela que € a medida de coacao
gue Mmenos exigéncias ou requisitos convoca para a sua aplicacao, o termo de
identidade e residéncia, consagrado no artigo 196.°, do Codigo de Processo
Penal.

O juiz de instrucao tem o poder-dever de a aplicar, ou seja, deve aplica-la
sempre que se verifiguem fortemente indiciados os dois requisitos previstos.

A alteracao apresenta um relevante potencial de eficacia na tutela do direito
de propriedade, pois permite uma atuacao urgente diretamente orientada
para a cessacao do dano, ainda que nao exista perigosidade do agente, e
para a reposicao da posse legitima do imovel, na pendéncia de um processo-
crime e sem gque haja ainda uma decisao judicial condenatdria.

A medida nao exclui a aplicacao cumulativa de outras medidas de coacao,
desde que se verifiguem os respetivos pressupostos legais, possibilitando
uma resposta adaptada a gravidade concreta da situacao, sendo certo que
esta sera a medida de coacao mais apta a obter a restituicao do imovel.
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A ocupacao ilegal de imoveis é o verdadeiro foco desta lei,
desafio juridico e social que exige mecanismos de reacao
eficazes e ajustados aos problemas contemporaneos. Para
esse efeito, a Lei n.° 67/2025, de 24 de novembro, vem
ampliar a incrimina¢ao do crime de usurpacao de coisa
imovel e introduzir medidas de coacao especificamente
orientadas para a restituicao imediata da propriedade,
operando uma mudanca de paradigma que,
acompanhando a tendéncia europeia, criminaliza em maior
medida o fendmeno da ocupacao ilegal.

Esta Lei surge no contexto de reivindicacdes de varios
proprietarios afetados sobre a ineficacia de outros
mecanismos de reacao — como a tutela cautelar civil e a
tutela administrativa, gue nem sempre se traduz na rapida
desocupacao do imovel e na devolucao da sua posse ao seu
legitimo proprietario.

Ao reforcar, simultaneamente, os instrumentos
substantivos e processuais, o legislador procura assegurar
uma tutela mais eficaz da propriedade privada, permitindo
aos proprietarios dispor de meios mais céleres, diretos e
adequados para a reposicao da legalidade e para a
mitigacao dos danos causados pela ocupacao ilegal. A
alteracao legislativa consagra, assim, a acao penal como
instrumento central na protecao pratica e eficaz do
direito de propriedade, o que representa uma mudanca
de paradigma, ja que antes esta tutela estava reservada aos
Casos que assumiam particular gravidade (com o uso de
violéncia ou de ameaca grave).

Restard perceber, na pratica, se a alteracao € acompanhada
POr um maior recurso, pelos proprietarios afetados, a acao
penal para fazerem valer os seus direitos
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