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a foram feitas varias ten-
tativas de legalizaciodo
l0bi ou da atividade de
representacio de inte-
resses legitimos em Por-
tugal. Numa altura emque o tema
esta novamente em cima da mesa
das negociacoes, os advogados
concordam que a sua institucio-
nalizacio levara a “inevitiveis ga-
nhos acrescidos de transparén-
cia” e que a medida so peca por
ser tandia.

()s Estados Unidos (EUA)
sa0 um bom exemplo de como a
regulamentacio na area pode fa-
zer a diferenca — ainda que seja
dificilmente replicavel -, notam
os especialistas. Ao mesmo tem-
po, avisam gue sendo “consabido
que o lobi pode sempre existir”
seja oundo reconhecido —, ama-
téria ndo se resolve com apenas
uma lei.

“Depois de o Presidente da
Republica ter vetado o diploma
resultante da primeira tentativa
em Portugal, dos projetos gora-
dos pordissolucoes parlamenta-
res e adiamentos da discussao na
especialidade desde 2010, ja se
ultrapassaram todos os limites
para a aprovacao de um sistema
de registo e controlo do lobi gue
garanta um minimo de etica na
acao politica no nosso pais”, diz
Paulo Sande, socio da Antas da
Cunha Ecija

“A institucionalizacio do
lobbving levara a inevitaveis ga-
nhos acrescidos de transpareén-
cia, e trata-se de uma medida gue
so peca por ser tardia”, defende
Jorge Brito Pereira, “partner” da
J+ Legal.

Nesta medida, Jodo Quintela
Cavaleiro, fundador da Cavalei-
ro & Associados. concorda aue “a

Regulamentacao do I6bi
ja vem tarde, mas traz
‘“sanhos de transparéncia”

Desde 2016 que se discute a regulamentacio do I6bi em portugal.

aprovacio de legislac o que regu-
lamente o lobi em Portugal pode,
se acompanhada porum conjun-
to de outras medidas, represen-
tar um avanco na transparéncia e
na qualidade do regime democra-
tico”. Naturalmente, avisa o mes-

A aprovacao

de legislacao que
regulamente o lobi

em Portugal
representara um avanco
na qualidade do regime
democratico, notam
especialistas.
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mo advogado, “gque se trata de
uma mateéria que nio se resolve
com um laivo legislativo unico,
mas com um conjunto alargado
de acoes”.

Olhando para outras jurisdi-
coes, “o caso dos EUA € notivel,
muito embora a tradicio do
‘lobbying’ no pais dificilmente
seja replicavel para outras juris-
dicoes”, destaca Brito Pereira. Ja
pela Europa, Paulo Sande expli-
ca que “ha sete paises com regu-
lacdo direta e obrigatoriadas ati-
vidades de lobi (incluindo a Ale-
manha, Franca e Polonia) e ou-
tros sete emque a regulacio € vo-
luntaria, mas onde, em geral, ndo
ha sancoes claras™. Contudo, re-
fere o mesmo especialista, “sdo

Brund Colago

muitos os paises onde o assunto
estaem discussio e a tendéncia é
para a generalizacio da obriga-
¢io de registo e transparéncia”.

Nesta linha, Quintela Cava-
leiro nota que as “medidas apli-
cadas em outras geografias, nas
quais a atividade de ‘lobbying’ é
regulada”, mostram que a efica-
cia “nao depende somente dos
atos legislativos avulsos”™.

Definicao afasta

ideia de opacidade
Analisando as iniciativas legisla-
tivas nesta matéria, “a criacio de
um sistema publico de registo
obrigatorio das entidades e repre-
sentantes profissionais de inte-
resses permitira, por um lado, que



todos acedam, em condicoes de
igualdade e transparéncia, aos de-
cisores publicos e, por outro, que
exista uma efetiva oportunidade
de todos os interesses serem co-
nhecidos e ponderados”, explica
Madalena Dias Parca, associada
da MFA Legal & Tech.

Acresce que “aconcreta inter-
vencao de cada entidade no pro-
cesso decisorio de um determina-
do organismo publico ficara tam-
bém sujeita a registo, o que per-
mite que o cidadio acompanhe e
conheca o processo decisorio que
precedeu a aprovacio ou a execu-
¢ao de um determinado ato pu-
blico”, acrescenta a advogada.

Emsuma, “alegislacio pode-
ra ajudar a distinguir com mais
clareza conceitos como influén-
cia legitima, definir as fronteiras
do trifico de influéncias, a exigen-
cia de registos publicos de reu-
nioes, agendas e interesses repre-
sentados”™, dizo advogado da Ca-
valeiro & Associados. Avisa, no
entanto, que “a mudanca da lei
ndo garantira transparencia, se-
nio for acompanhada de fiscali-
zacao efetiva, sancdes proporcio-
nais ¢ cultura de integridade tan-
to no setor publico como no pri-
vado”.

“So assim o lobi podera ser
visto como um instrumento de
participacio democritica e ndo
como uma sombra sobre o pro-
cesso politico”, conclui Jodo
Quintela Cavaleiro, ao que Dias
Parca acrescenta que “as iniciati-
vas legislativas nesta matéria | ... |
afastam a ideia de opacidade tipi-
camente associada aos decisores
publicos e aos respetivos proces-
sos de decisio, reforcando a
transpareéncia do sistema politi-
co portugues”, remata. @
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Incluir atos proprios de
advogados na definicao de

lObI seria “machadada fatal”

(s projetos de leido PSD, 1L,
Chega, PS e CDS aprovados
recentemente  que estao a
ser discutidos na especialida-
de  excluem do ambito de
aplicacio do “lobbying”™ os
atos proprios de advogados e
solicitadores no exercicio do
mandato forense. Esta exclu-
sdo ¢, para os advogados, posi-
tiva. Nem poderia serde outra
forma, dizem.

“Ha que distinguir os atos
proprios dos advogados, do re-
gisto de interesses de advoga-
dos para atividades de
lobbving”, diz Jorge Brito Pe-
reira, “partner” da.J - Legal “Os
atos proprios dos advogados
tém, por natureza, de estar ex-

Ja se
ultrapassaram
todos os limites
para a aprovacao
de um sistema de
registo e controlo

do I6bi.
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cluidos deste regime”, a0 passo
que “a pratica de atividades de
‘lobbving’ por advogados nio
podem deixar de estar inclui-
das™. “E o que acontece em qua-
se todas as jurisdicoes, desde os
EUA, a Alemanha, até a propria
Unido Europeia”, refere o mes-
mo advogado.

“Incluir a atividade dos ad-
vogados na definicdo de lobi se-
ria confundir a defesa técnica
com a influéncia politica, po-
dendo configurar uma desfigu-
racao absoluta da primeira”, su-
blinha Jodo Quintela Cavalei-
ro, fundador da Cavaleiro & As-
sociados. Para o advogado, “se-
ria uma machada fatal no ele-
mento central da relacio advo-

Institucionalizacao
do lobbying levara a
inevitaveis ganhos
acrescidos de
transparéncia, e
trata-se de uma
medida que sé6 peca
por ser tardia.
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gado-cliente” que, como expli-
ca, “assenta na confianca’”.
Nesta linha, Bruno Melo
Alves, socio da Melo Alves, de-
fende “que os advogados e as
sociedades de advogados de-
vem estar sujertos a registo
obrigatorio, como os restantes
profissionais que exercem in-
fluéncia junto de decisores pu-
blicos, reforcando, este prin-
cipio, a confianca e a legitimi-
dade do sistema”. Ainda assim,
ressalva que “¢ fundamental
excluir do ambito da lei os ad-
vogados que atuem no ambito
de mandato forense, ou seja,
no exercicio da sua funcio ti-
pica de representacio juridica
em processos judiciais ou ad-

A mudanca da Lei
nao garantira
transparéncia,
senao acompanhada
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ministrativos™. Como refere,
“nesses casos, ndo se trata de
‘lobbving’, mas do exercicioda
defesa de direitos perante tri-
bunais ou entidades publicas,
atividade que ja ¢ regulada
pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados e protegida pelo si-
gilo profissional”.

Concluindo, este especialis-
ta destaca que “o equilibrio ade-
gquado passa por permitir um
registo obrigatorio para ativida-
des de ‘lobbving fora do man-
dato forense, com descricoes
genericas gue assegurem trans-
pareéncia sem violar o dever de
sigilo profissional, e sempre
com o consentimento informa-
do do cliente”™. m o

As iniciativas
legislativas nesta
matéria [...]
[reforcam] a
transparéncia do
sistema politico
portugueés.
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