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' OE2025: SERA UMA
. BOAPROPOSTA
PARA AS EMPRESAS?

A Advocatus foi saber junto de seis advogados fiscalistas
quais sdo os pontos positivos e negativos da proposta
de Orcamento do Estado (OE) para 2025 do Governo.

TEXTO FREDERICO PEDREIRA
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_ “AS PROPOSTAS NAO
DAO UM IMPULSO SUFICIENTE
PARA TORNAR A NOSSA

ECONOMIA COMPETITIVA"

ANTONIO GASPARSCHWALBACH

SOCIO DA PARES ADVOGADOS

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

Néo, ndo é um bom orcamento para as empresas.
Sejamos claros, as propostas ndo prejudicam. Contudo,
as propostas ndo ddo um impulso suficiente para tornar
a nossa economia competitiva. A proposta de redu-
cdo de 1% da taxa nominal € um claro exemplo dessa
insuficiéncia.

Para o bem e para o mal, os operadores econémicos
também tém a percecdo de que as propostas resultam
da atual geometria variavel do Parlamento, que é inca-
paz de aprovar alteragdes relevantes na fiscalidade
das empresas.

Para ilustrar esta situacdo remeta-se para o epi-
sodio do passado dia 18.10.2024, em que os partidos
da oposicdo rejeitaram uma proposta para reduzir os
requisitos a cumprir pelas empresas para beneficiar
do regime de isengdo de tributacdo na distribuicdo de
dividendos (participation exemption).

Seria importante que existisse um consenso minimo
no Parlamento para que as empresas portuguesas pudes-
sem, pelo menos, beneficiar de uma tributacédo seme-
Thante aquela que é a média da Unido Europeia. Isto,
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tanto a nivel de taxas como - e talvez mais importante
- a nivel de regimes que dinamizem, efetivamente, a
nossa economia.

No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?
Considerando o quadro geral, é um documento neutro,
fruto da instabilidade que temos no parlamento.

As propostas em sede de IRS sdo indiscutivelmente
positivas para quem paga este imposto — ainda que
possam ser feitas algumas criticas. Contudo, o pais ndo
se resume ao universo dos contribuintes que paga IRS.

E para os outros impostos, falta um impulso idéntico as
propostas de IRS. Falta a identificagdo de areas da economia
que pudessem beneficiar de propostas semelhantes aquelas
que os jovens tiveram no IRS (ainda que ainda que o impacto
real na economia ainda esteja para provar).

Esta apatia orcamental ndo pode ser impu-
tdvel exclusivamente ao Governo, uma vez que
este documento é o resultado de uma negociagdo
publica entre o governo e os partidos da oposigdo.

Contudo, esta apatia or¢amental ndo devera ser ultrapas-
sada enquanto a situacdo do parlamento néo se clarificar.
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“APESAR
DE CONSERVADOR,
O OE E GENERICAMENTE

POSITIVO"™

GONCALO CID

SOCIO DA ANDERSEN

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

Este Orcamento tenta, do ponto de vista geral, passar uma
mensagem positiva para as empresas. As medidas propostas
pretendem aliviar a carga tributdria das empresas, nas quais se
inclui a reducdo do IRC em 1% (inferior a proposta inicial), bem
como a reducdo genérica das taxas de tributacdo auténoma.
Ao nivel dos incentivos fiscais, encontramos uma melhoria
no Incentivo a Valorizacéo Salarial, bem como a simplifica-
¢do da aplicagdo do mesmo, o que no meu entender podera
ser uma otima ferramenta para que as empresas motivem
0s seus colaboradores. Propdem-se ainda melhorias ao nivel

“A proposta de OE pretende
aumentar o rendimento disponivel
das pessoas, centrado na facha
etdria mais jovem, com o objetivo

de os reter em Portugal. Ao nivel

das empresas pretende reduzir
reduzindo, ainda que de forma muito
ligeira, a sua carga tributaria”
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do regime fiscal de incentivo a capitalizacdo das empresas
(ICE). Assim, e apesar de algumas das medidas serem menos
ambiciosas do que inicialmente discutidas no parlamento,
entendo que o or¢amento € positivo para as empresas.

No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?

Penso que o Orgamento do Estado, apesar de conservador, é
genericamente positivo, pois ndo conduz a um agravamento
direto da carga tributdria nem para as pessoas nem para as
empresas. As alteracdes significativas ao IRS Jovem, quer no
aligeirar dos requisitos, quer na extenséo da sua abrangéncia de
5 para 10 anos, ird permitir que muito mais jovens possam bene-
ficiar deste regime. Outro bom exemplo, € o beneficio fiscal rela-
tivo aos prémios de produtividade, desempenho, participagdes
nos lucros e gratifica¢es de balango, que permitird aos trabalha-
dores aumentarem a sua base de rendimentos, sem que isso se
traduza no aumento de impostos, nem de contribuigdes adicio-
nais para a Seguranca Social. Assim, a proposta de Orgamento de
Estado pretende aumentar o rendimento disponivel das pessoas,
centrado na facha etdria mais jovem, com o objetivo de os reter
em Portugal. Ao nivel das empresas pretende reduzir redu-
zindo, ainda que de forma muito ligeira, a sua carga tributdria.

NOVEMBRO 2024



(2] eseeoial |

“"ESTE OEEUMDOS
PRIMEIROS A TER CORAGEM
DE REDUZIR AS TRIBUTACOES

AUTONOMA"

NUNO DE OLIVEIRA GARCIA

SOCIO DA GOMEZ-ACEBO & POMBO

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

Ha duas alteragdes que, ndo sendo significativas a titulo
de reducdo da carga fiscal para as empresas, represen-
tam, contudo, uma tendéncia de menor tributacéo, o que
é positivo. Por um lado, a reducdo da taxa geral de IRC
que é relevante para as empresas que a ela estdo sujeitas,
tanto mais que, como é sabido, em cima da taxa geral sdo
cobradas derramas e outros adicionais. Esta redugdo de
1%, apesar de ser pouco significativa na reducéo efetiva
e transversal da carga fiscal das empresas, € uma medida
emblematica e simbdlica que se aplaude. Por outro lado, a
redugdo nas tributa¢des auténomas, reducdo essa que sé
peca por ndo ser mais ambiciosa. Com efeito, as tributacoes
auténomas ndo s6 incidem sobre despesas das empresas
(e ndo sobre proveitos) como incidem generalizadamente
sobre todas as empresas que efetuam essas despesas, inde-
pendente do seu resultado anual ser lucro ou um prejuizo.
H4 muitos anos que se fala da eliminacdo das tributaces
auténomas, e este OE é um dos primeiros a ter coragem
de as reduzir, tanto mais que muitos desses casos de tri-
butagdo auténoma hoje praticamente néo se justificam a
luz de um maior controlo pela AT do conjunto das opera-
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¢des econdmicas (caso das transferéncias para/de offshore,
pagamentos de ajudas de custo, bénus para administracéo).

No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?

Aluz das premissas e promessas iniciais, este Orcamento fica
aquém do pretendido. Existem alguns sinais de desagravamento
da enorme presséo fiscal que € imposta a pessoas e empresas,
embora, na versdo final da proposta, esses sinais sejam mais
politicos e programaticos do que reais. Veja-se, por exemplo,
que as contribuicdes financeiras e especiais, ou a derrama
estadual, ndo foram revistas. Continua, assim, a existir setores
fustigados com tributos seletivos e discriminatérios, obrigando
as empresas a recorrerem para os tribunais, sendo que ha
varias dessas contribui¢des com claros problemas de cons-
titucionalidade, como o préprio Tribunal Constitucional tem
vindo a reconhecer. Noutra perspetiva, 0 aumento da despesa
corrente derivado das negociagdes com diversos setores pro-
fissionais € um sinal preocupante, que pode levar a que, no
futuro, a tendéncia de uma redugéo da pressdo fiscal néo se
venha a concretizar, bem pelo contrario. Acresce, que a taxa
do IVA continua acima dos nossos principais mercados euro-
peus e a reducéo em sede de IRS deveria ter sido mais intensa.
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“E UM ORCAMENTO
DE CONTINUIDADEE,
COMO TAL, POUCO AMIGO

DAS EMPRESAS"”

SAMUEL FERNANDES DE ALMEIDA

MANAGING PARTNER DA MFA LEGAL

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

E um orcamento sem rasgo, condicionado pelo contexto
politico e que traz poucas noticias para as empresas. Diria
que o ponto mais positivo € mesmo a reducdo das taxas
de tributagdo auténoma, sendo que a redugdo da taxa
de IRC em 1 ponto percentual é inexpressiva. Os custos
de contexto mantém-se elevados, tal como a carga fiscal,
sendo que boa parte das medidas previstas no Programa
Acelerar a Economia néo estdo refletidas nesta Proposta.
E o caso da redugéo do limiar de acesso do regime de
participation exemption, aumento dos gastos de financia-
mento em operagdes de concentracao, revisdo do regime

“E 0 orgamento possivel, mas nédo
é o instrumento necessdrio para
sinalizar as reformas que o Pais
necessita. Alias, é bem sintomatico
que o Pais tenha estadoem
suspenso para discutir a reducdo
do IRC em1pp e 0 IRS Jovem”
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de RNH, SIFIDE II ou alargamento do IS em operacdes de
cash pooling. Em termos gerais, diria que € um orcamento
de continuidade, e como tal, pouco amigo das empresas,
do investimento e da produtividade.

No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?

E 0 orgamento possivel, mas néo ¢ o instrumento necessé-
rio para sinalizar as reformas que o Pais necessita. Alias,
é bem sintomadtico que o Pais tenha estado em suspenso
para discutir a reducdo do IRC em 1 ponto percentual e
0 IRS Jovem. Diria como pontos positivos o equilibrio das
contas publicas — ainda que a custa de uma carga fiscal
elevada - a valorizacédo das carreiras na Funcédo Publica
e o reforgo do investimento publico (além do PRR). Como
pontos negativos, o atraso na implementacao de reformas
estruturais e a elevada carga fiscal. Portugal é o 4° pais
menos competitivo em termos fiscais na OCDE, o que
diz tudo sobre o modelo econémico seguido hd varias
décadas. Um Estado ineficiente e voraz em termos fis-
cais e um contexto adverso para a criacdo de riqueza
e desenvolvimento individual. Este orcamento néo traz
nada de novo a esse nivel.
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"0 OE SO PODE
SER TIDO COMO POSITIVO
EM TERMOS ESTRITAMENTE

MARGINAIS"

SONIA MARTINS REIS

SOCIA DA ANA BRUNO & ASSOCIADOS

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

A sinalizacdo da descida da taxa nominal do IRC de 21%
para 20%, e de 17% para 16% aplicavel aos primeiros
50.000 euros de matéria coletdvel no caso de pequenas
e médias empresas ou empresas de pequena-média
capitalizagdo, é por si s6 uma medida relativamente
boa para as empresas, sendo expectavel, de futuro,
uma redugdo progressiva da taxa de IRC.

Acresce que a reducdo das taxas de tributacdo auto-
noma aplicdvel aos encargos suportados com viaturas
ligeiras de passageiros e mercadorias, bem como motos
ou motociclos também me parece ser uma medida
salutar.

E também de referir como uma medida positiva ter-
-se reforcado o incentivo a capitalizacdo das empresas
e & valorizacdo salarial. Considero, ainda assim, que
apesar de estas medidas serem pequenos passos para
a melhoria do tecido empresarial portugués sdo indu-
bitavelmente um sinal positivo de que existe a preocu-
pacdo e consciéncia de que é necessdrio tornar o tecido
empresarial portugués mais competitivo e atrativo para
as empresas se estabelecerem em Portugal.
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No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?

0O Orgamento do Estado sé pode ser tido como positivo
em termos estritamente marginais, e de forma alguma em
termos absolutos, pois, antes de mais, ficou claramente
aquém daquilo que seria desejavel em termos da descida
da taxa de IRC inicialmente projetada de 21% para 15%,
0 que teria permitido fortalecer e aumentar a competiti-
vidade do tecido empresarial do pais.

Teria sido desejavel que existisse um compromisso efetivo
no sentido de redugdo da taxa de IRC nos préximos anos
para os 15%, além de que entendo que a manutencédo das
taxas de derrama é manifestamente nociva para as empresas,
aumentando a final a taxa de IRC aplicavel, o que implica,
consequentemente, que as empresas tenham menos capa-
cidade financeira quer para investir, quer para contratar
trabalhadores, sejam ou néo, altamente qualificados.

Por outro lado, é um Orgamento bastante limitado no sen-
tido em que ndo traz alteracdes consideraveis em sede do IVA
e dos impostos sobre o patriménio, sendo de ressaltar o IRS
Jovem como uma medida cque pretende assegurar, de alguma
forma, a retencéo de talento em Portugal, ndo estando, con-
tudo, isenta de discusséo a constitucionalidade desta medida.
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“ESTA PROPOSTA
DE ORCAMENTO PODERIA
TER SIDO BASTANTE

MAIS AMBICIOSA"

SUSANA ESTEVAO GONCALVES

SOCIA DA PEREZ-LLORCA

Este Orcamento do Estado é bom para
as empresas?

De um ponto de vista fiscal, as medidas propostas,
embora algo cirurgicas, sdo favordveis as empresas e
a promocdo do investimento, com especial destaque
para a reducdo da taxa de IRC em 1% (cuja aprovacgao
na especialidade estara agora, de acordo com noticias
recentes, em risco de perigar) e para a ampliagdo dos
incentivos fiscais a valorizagdo salarial e a capitali-
zacdo de empresas.

Né&o obstante, ndo fossem as condicdes politicas
atuais, esta Proposta de Orcamento poderia ter sido
bastante mais ambiciosa. Com efeito, ficaram de fora
alteracdes que, a nosso ver, sdo cruciais para tornar
Portugal mais competitivo na atracdo de investimento
e novas empresas, como sejam a eliminacdo da der-
rama estadual e a ndo prorrogacdo das contribuicdes
especiais (ou algumas delas, como a CESE e o ASSB).
Também grande parte das medidas do programa
Acelerar a Economia e do Acordo de Rendimentos, ndo
foram incluidas na Proposta do Or¢camento — algumas
destas medidas foram objeto de iniciativa legislativa
auténoma, outras espera-se que o sejam em breve. A
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semelhanca da Proposta do Orgamento, também estas
medidas fiscais ficardo dependentes de acordo politico
para a sua aprovagao.

No computo geral, este € um Orcamento
do Estado positivo ou negativo?

No plano da fiscalidade, apesar de muito ter ficado por
fazer com vista a reducdo da complexidade do sistema e
da carga fiscal (temas cruciais para a construcdo de um
sistema fiscal mais competitivo), a nota para esta Proposta
de Orcamento é ainda assim positiva.

E certo que, devido as conhecidas limita¢es politicas
que impactaram o alcance de algumas das medidas mais
ambiciosas previamente anunciadas pelo Governo, as
propostas em matéria fiscal sdo bastantes restritas, resu-
mindo-se a um alivio na tributagdo direta das pessoas
(em particular, dos jovens) e empresas e a auséncia de
alteragdes relevantes em matéria de tributacdo indireta.
Contudo, as propostas em causa estdo alinhadas com
uma politica fiscal especialmente focada no desenvol-
vimento do tecido empresarial portugués, por um lado,
e no rendimento disponivel das familias e retencdo dos
jovens em Portugal, por outro. B
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